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PECA DE IMPUGNAGCAO

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA DA 1532 REGIAO DO RIO GRANDE DO NORTE.

A CARTAO BRB S.A., inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 01.984.199/0001-00, doravante
denominada BRBCARD, na pessoa do seu Representante Legal, nos termos da procuragao
em anexo, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, considerando o que prevé
o artigo 164 da Lei n.° 14.133/2021 e o item 10.1 do Edital de Pregdo Eletrénico n.°
90011/2024, apresentar impugnacao ao processo licitatorio supra referenciado.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1 Primeiramente, cumpre ressaltar que a presente impugnacdo é tempestiva, tendo
em vista que o item 10.1 do Edital de Pregao Eletrénico n.© 90011/2024 estipula o prazo de

3 (trés) dias uteis antecedentes a data da abertura do certame, que sera no dia 13/08/2024.

1.2 Dessa forma, o prazo definido para recebimento de impugnagdes se encerra no dia

08/08/2024, sendo esta peca tempestiva para fins de reconhecimento de direito.

2. DOS FATOS

2.1 O processo licitatério ora em analise refere-se a um pregdo eletrénico, cujo objeto é
a contratacdo de empresa administradora de vale alimentagdo em cartdes eletronicos,
visando atender as necessidades institucionais do Conselho Regional de Quimica da 152

Regiao do Rio Grande do Norte.

2.2 Ocorre que, ao analisar os termos editalicios, verificou-se que a licitagdo em
referéncia estd pautada em condicGes que contrariam a Lei de n.°14.442/2022, que dispde
sobre a forma de disponibilizagdo do auxilio-alimentagcdo (PAT - Programa de Alimentacdo

do Trabalhador) aos empregados, e o Decreto n.© 10.854/2021.

2.3 No entender da BRBCARD, as especificacdes do objeto importam em direcionamento
a um segmento especifico do mercado e a consequente violagdo ao principio da isonomia,

conforme se demonstrara a seguir.

3. DA ARGUMENTAGAO

3.1 Fazendo contraponto ao edital publicado, a Lei n.© 14.442/2022 estabelece que o

empregador CONTRATANTE nao podera exigir ou receber prazos de repasse/pagamento que
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descaracterizem a natureza pré-paga do objeto da contratacdo. Além disso, a referida lei

discorre sobre as formas de operacionalizacdo do produto, podendo ser tanto no arranjo

aberto quanto no fechado. Veja:

3.2

REFERENCIA DA LEI 14.442/2022

"Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentacdo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

(..

II - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-
paga dos valores a serem disponibilizados aos empregados;

(..

Os servigos de pagamentos de alimentagdo contratados para execugdo dos programas
de alimentacdo de que trata esta Lei observardo o seguinte:

I - a operacionalizagdo por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto,
devendo as empresas organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado permitir
a interoperabilidade entre si e com arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo
de compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais, a partir de 1° de
maio de 2023;” (g.n)

Diante dessas informacg0es, observa-se que ha disposicdes no Edital que conflitam

com o atual regramento das normas de regéncia do PAT:

3.3

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

"1, CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.3 A prestacdo de servigos devera ser por meio de pagamento fechado, em
conformidade com o Decreto n© 10.854/2021 de 11/11/2021 e a Lei n°© 14.442/2022
de 02/09/2022 e o posicionamento do Ministério do Trabalho e Emprego de que a
"portabilidade e interoperabilidade no PAT ainda dependem de regulamentacdo
especifica” e que o "Decreto n°® 11.678 néo traz consigo todos os requisitos necessarios
a efetiva implementacdo, dependendo que a CNM defina diretrizes".

(...)

Prazo de pagamento

7.22 O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até 10 (dez) dias uteis,
contados da finalizagdo da liquidacdo da despesa, conforme secdo anterior, nos termos
da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.” (g.n)

Diante do que foi definido no instrumento convocatdrio, a BRBCARD entende que a

exigéncia de pagamentos postecipados a disponibilizacdo mensal dos créditos, bem como o

direcionamento da contratacao a licitantes atuantes apenas no arranjo de pagamento

fechado infringem diretamente o que determina a lei vigente.
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3.4 A BRBCARD esclarece que, nos ultimos anos, o mercado de beneficios alimentagédo e
refeicdo foi diretamente impactado pelas inovacdes regulatérias do Banco Central (Bacen).
O novo arcabouco legal objetivou modernizar o setor e trazer competitividade a um mercado

que até entdo era altamente concentrado.

3.5 Um arranjo de pagamento € o conjunto de regras e procedimentos relacionados a
servicos de pagamento, seja em moeda nacional ou em moeda estrangeira. Geralmente,
essas regras sao definidas por uma instituicdo que organiza o arranjo, chamada de

instituidor de arranjos de pagamento.

3.6 O instituidor, por sua vez, é a entidade responsavel pelo ecossistema transacional do
arranjo de pagamentos. Em alguns casos, o instituidor também é o responsavel pelo uso da
marca associada a esse arranjo, ou seja, pela bandeira do cartdo, que é o instrumento de

legitimacdo de pagamento propriamente dito.

3.7 Os arranjos de pagamento foram instituidos pela Lei n.0 12.865/2013 e sao
regulamentados de forma especifica, por meio de circulares do Bacen. Nesse contexto, a
BRBCARD entende pertinente exemplificar que existem dois tipos de arranjos de

pagamento: os fechados e os abertos, e ambos atendem a necessidade do CONTRATANTE.

3.8 O arranjo de pagamento fechado é aquele no qual um cartdo é emitido por um
determinado estabelecimento (restaurante, supermercado, varejista etc.), ndao possui
bandeira e somente pode ser utilizado dentro de estabelecimentos especificos — como uma

rede fechada, que comumente é conhecida, também, como rede credenciada.

3.9 Ja& o arranjo de pagamento aberto emite cartdes através de uma instituicdo de
pagamento, que possui bandeira (VISA, MASTERCARD, ELO etc.), como é o caso da
BRBCARD, que é emissora da bandeira MASTERCARD para o seu produto BRB Beneficios.

3.10 As empresas tradicionais de beneficios alimentacdo e refeicdo geralmente controlam
diretamente toda a sua operacdo, ou seja, atuam como se fosses instituidoras de arranjos
de pagamento dentro de sua prépria rede fechada. Elas emitem o plastico do cartdo sob as
suas proprias marcas e esses cartdes s6 podem ser utilizados em uma rede credenciada e

gerida por elas mesmas.
DA PROIBICAO AO ARRANJIO DE PAGAMENTO ABERTO
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3.11 Ao observar a regra estabelecida no Edital, além de constatar uma impropriedade
técnica, quando da aplicagdo dos conceitos, ndo foi identificada nenhuma fundamentagao
razoavel para que o CRQ15/RN optasse por diminuir de forma relevante a ampla participacéo

de fornecedores.

3.12 Acredita-se que, de forma nao intencional, o Conselho tenha recebido material com
orientacdes distorcidas a respeito do funcionamento do mercado de meios de pagamento
aberto e fechado e, por esse motivo, tenha optado por restringir a participacao de
fornecedores diversos, trazendo macula ao processo ao desrespeitar o principio da ampla

competitividade, impondo uma limitagao ndo prevista em lei.

3.13 Sabe-se que o PAT é uma politica publica gerida pela Unido, voltada ao
aprimoramento da salude nutricional dos trabalhadores e que o programa é viabilizado por
meio de um beneficio fiscal em que os empregadores assumem o compromisso de
fornecerem algum beneficio alimentagdo/refeicdo aos seus empregados, recebendo, em
contrapartida, o direito de deduzir da base de calculo do imposto de renda um percentual

dessas despesas comprovadamente realizadas.

3.14 Nesse sentido, para que os 6rgaos e empresas possam auferir os beneficios fiscais
previstos, ha a obrigatoriedade de seguirem as regulamentacdes determinadas,
especialmente as regras estabelecidas no Decreto n.© 10.854/2021 e na Lei n.°

14.442/2022, sob pena de serem multadas e descadastradas do Programa.

3.15 Ao revisar alegislagao pertinente ao PAT, a BRBCARD nao identificou nenhum amparo
juridico-legal que proiba a execucao da operacdao por uma empresa integrante do arranjo
aberto, pelo contrario, o que se percebeu foi a criagdo de uma obrigacdo as empresas
integrantes do sistema de arranjo fechado a promoverem a interoperabilidade de seus

sistemas, de modo que passem a atuar como o sistema aberto atua, transcreve-se:

Lei 6.321/1976

"Art. 10-A. Os servicos de pagamentos de alimentagdo contratados para execugao dos
programas de alimentacdo de que trata esta Lei observardo o seguinte:

I - a operacionalizagao por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto,
devendo as empresas organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado

permitir a interoperabilidade entre si e com arranjos abertos, indistintamente,
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com o objetivo de compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos

comerciais, a partir de 1° de maio de 2023";

Decreto n.° 10.854/2021

"Art. 177. As empresas facilitadoras de aquisicdo de refeicées ou géneros alimenticios
organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado deverao permitir a
interoperabilidade entre si e com arranjos abertos, indistintamente, com o
objetivo de compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais.” (g.n)

3.16 Assim, a proibicdo prevista no instrumento convocatoério € ilegal, e ndo observa os
principios do Direito Administrativo, pois restringe a competitividade, a vantajosidade da

proposta e a eficiéncia da contratacdo publica.

3.17 Nao obstante, a BRBCARD assevera que a possibilidade da oferta de arranjo aberto
aos colaboradores do Conselho corrobora-se com o principio da eficiéncia e da supremacia

do interesse publico, uma vez que amplia o poder de compra dos beneficiarios, bem

como possibilita o acesso a ampla gama de estabelecimentos comerciais.

3.18 Anteriormente a elaboracdo da presente pega de impugnacdo, cabe ressaltar o pedido

de esclarecimentos feito pela BRBCARD, que questionou o0 CRQ15/RN da seguinte forma:

"a) E correto o entendimento que ndo hd vedacdes na participacdo de empresas

atuantes no arranjo de pagamento aberto?

b) Considerando a resposta afirmativa ao questionamento do item “a”, pode-se
concluir que a exigéncia de comprovacdo do quantitativo de estabelecimentos
credenciados ndo se aplica a realidade da empresa atuante no arranjo de pagamento
aberto?

c) No cenario em que a exigéncia de apresentacdo da lista de estabelecimentos
credenciados se aplica as duas possibilidades de arranjo, como a empresa atuante no
arranjo de pagamento aberto podera apresentar tal documentacgéo, tendo em vista o
credenciamento dos estabelecimentos, nessa metodologia, é feito pela bandeira do

instrumento de legitimacdo, sendo, portanto, arquivo confidencial?

d) Sobre a forma de pagamento a ser adotada, pode-se concluir que o Conselho ira

seguir a modalidade pré-paga exigida pela Lei do PAT vigente?

3.19 Pelo que foi apresentado no documento denominado RESPOSTA AO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO N° 03, conclui-se que a equipe técnica do CRQ15/RN ndo considerou

todas as nuances do objeto da contratagdo, haja vista que a Lei do PAT discorre, de forma
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clara, que as empresas atuantes no arranjo de pagamento fechado devem garantir a

interoperabilidade entre sim e com arranjos abertos.

3.20 Considerando que o conceito de interoperabilidade diz respeito a capacidade de um
sistema de se comunicar com outro, a determinacdo expressa na Lei é direcionada
justamente as empresas atuantes no arranjo de pagamento fechado, visto que o sistema
de pagamento em arranjo aberto é considerado mais evoluido tecnologicamente
por ja permitir a interoperabilidade, garantindo a ampla aceitacdo de comércios do ramo
alimenticio, favorecendo diretamente os trabalhadores da CONTRATANTE.

3.21 As argumentacgOes de ampla aceitacao do arranjo aberto ficam mais claras quando
entendemos que o autorizador desses cartdes de beneficios permite que os valores
concedidos a titulo de auxilio alimentacdo/refeicdo sejam utilizados apenas nos
estabelecimentos pertencentes ao ramo relacionado, pois o MCC - Merchant Category Code,
cédigo utilizado para classificar o tipo de atividade econémica de um estabelecimento

comercial permite que as devidas validagGes ocorram de forma segura e agil.

3.22 Esse formato inovador possibilita a utilizagdo dos cartdes bandeirados em quaisquer
estabelecimentos que aceitem tal bandeira, desde que tenham sua classificacdo econ6mica

no segmento de alimentacao e refeicao.

3.23 Tal medida se apresenta como solucdo mercadolégica efetivamente razodvel ante as
exigéncias previstas no edital, pois visa estabelecer condicbes que melhor atendem o

interesse publico, o incentivo a inovagao e o efetivo cumprimento das normas do PAT.

3.24 Dessa forma, mostra-se razoavel e vantajoso ao Conselho que revise a liberdade de
escolha de seus colaboradores ao permitir a participacao de empresas integrantes do arranjo
aberto, sobretudo, pelo fato de que ha o risco de que empresas que atuam exclusivamente
no arranjo fechado ndo consigam garantir a manutencao da exigéncia minima de

rede credenciada durante toda a vigéncia contratual.

3.25 Sobre os aspectos pertinentes a lisura do processo licitatéorio, & imperioso que a
possibilidade da participacdo de licitantes atuantes no arranjo de pagamento aberto seja
incluida no instrumento convocatério, pois a previsdo aumenta a acessibilidade aos servigos
oferecidos e promove uma concorréncia saudavel, ison0mica e isenta de possivel

direcionamento.
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3.26 Em recente decisdo do Tribunal de Contas de Sao Paulo, no processo n.° TC-
006122.989.23-9, houve entendimento de que em processos licitatérios de natureza do PAT,
nao é possivel exigir determinado tipo de arranjo de pagamento, devendo o edital permitir

a participagdao ampla dos interessados. Veja:

"Conforme explicado, este Tribunal ja teve oportunidade de examinar situacdo
semelhante nos autos do TC-18783.989.22-1 e TC-18840.989.22-2, ocasido em que
entendeu que ndo é possivel exigir nesse momento que as licitantes possuam arranjo
de pagamento exclusivamente aberto, quando essa regra ainda esta na “vacacio legis”,
isto é, dentro do periodo concedido para a sua divulgacdo e para que o mercado se
prepare as mudancas trazidas pela nova regra, devendo o edital permitir o arranjo
de pagamento aberto ou fechado.

(Decisdo TC-006122.989.23-9 - TCESP - 082 Sessdo Ordindria do Tribunal Pleno
dia 29/03/2023 - RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI).”

3.27 Nesse espeque, é ilegal que um 6rgdo ou empresa pertencente a Administragcdo
Puablica determine que os licitantes sejam integrantes de determinado tipo de arranjo, vez
que o processo licitatério é regido pelo principio da competitividade, a fim de que a

Administragdo Publica alcance a proposta mais vantajosa.

3.28 Nesse contexto, quando o CRQ15/RN impede que grande parte das empresas
fornecedoras de cartdes beneficios participem do presente certame licitatério, coloca o
interesse publico em segundo plano, diante do cerceamento de principios basilares pelos

quais a Administracdao Publica deve zelar.

3.29 As empresas com arranjo de pagamento aberto possuem capacidade ampla de rede
de estabelecimentos credenciados, com quantidade muito superior as empresas integrantes

do arranjo fechado, ndo havendo justificativa técnica para restricdo de sua participagao.

3.30 A BRBCARD acredita que a liberdade de agdao administrativa estd pautada pelo
principio da discricionariedade, que ampara a liberdade de acao do agente publico, desde
que ocorra dentro dos limites permitidos em lei. Nesse sentido, ainda que a lei deixe margem
a liberdade de decisdo diante de um caso concreto, a autoridade podera optar por uma

dentre varias solugdes possiveis, todas, porém, validas perante o direito.

3.31 Em que pese o Principio da Discricionariedade, ao gestor é permitido a definigdo de

critérios minimos necessarios para atendimento do objeto licitado, contudo, incluir
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exigéncias que restringem a participacdo de empresas interessadas, sem justificativa técnica

e legal, afronta o principio da isonomia

3.32 Importante ressaltar que os principios da isonomia e da selecao da proposta mais
vantajosa estao previstos expressamente no art. 11 da Lei n.® 14.133/2021, para o qual a
administracdo publica deve observancia obrigatéria, em respeito ao principio da estrita

legalidade:

"Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto,

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

III - evitar contratacbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execug¢do dos contratos;

1V - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administracdo do érgdo ou entidade é responsavel pela governanca
das contratacbes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestio de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacbes
ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratacées.”

DA DESCARACTERIZAGCAO DA NATUREZA PRE-PAGA

3.33 Ja no escopo da descaraterizacdo da natureza pré-paga do objeto da contratacdo, é
muito importante detalhar que o repasse dos valores para crédito nos cartées ndo deve ser
entendido como pagamento do servigo em si, pois 0 pagamento do servico prestado esta
condicionado a emissdao de nota fiscal, seu respectivo ateste e sua remuneragao, nos

termos do que preconiza a legislacdo associada a gestdao de contratos administrativos.

3.34 Retornando ao pedido de esclarecimento, a resposta do Conselho ao “item d” do
documento estd atrelada ao texto dos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/1964.
Acontece que a referida base legal ndo leva em consideragao a natureza do objeto ora em
discussdo, ja que, considerando que a taxa de administracdo pode ser de 0% (zero por
cento), ndo haveria cobranca pelo servigo. Nesse caso, a CONTRATANTE seria responsavel
por realizar, apenas, o repasse dos numerarios a serem creditados nos cartdes pela
CONTRATADA.
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3.35 Em tempo, cumpre elucidar que ao realizar o repasse de recursos financeiros de
forma antecipada, todo o numeradrio a ser disponibilizado pelo Conselho servir3,
exclusivamente, para compor os saldos nos cartdoes, e ndao devera ser confundido com
pagamento pela prestacao do servico de administracdao, gerenciamento e implementacao de

cartdes eletronicos.

3.36 Justamente em razdo da natureza e particularidade da prestagao dos servigos objeto
do certame, é que os pagamentos, que na verdade sdo repasses de créditos, devem ocorrer
de forma antecipada e ndo somente apds a empresa gestora do beneficio carregar os saldos
nos cartdes as suas proprias expensas, sujeitando a Administracdo Publica a financiamentos

indevidos da sua atividade.

3.37 A propésito, o art. 4° da Lei n.© 14.442/2022 e o seu art. 175, §2°, em consonancia
com o art. 179, do Decreto n.° 10.854/2021, preceituam que a execucao inadequada do
servigo vinculado ao PAT pelos empregadores ou pelas empresas emissoras do auxilio-

alimentacdo configura irregularidade passivel de penalidades:

Lei n.° 14.442/2022

"Art. 4° A execugdo inadequada, o desvio ou o desvirtuamento das finalidades do
auxilio-alimentagdo de que trata o § 2° do art. 457 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n.© 5.452, de 1° de maio de 1943, pelos
empregadores ou pelas empresas emissoras de instrumentos de pagamento
de auxilio-alimentacdo, sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades
cabiveis pelos érgaos competentes, acarretara a aplicacao de multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a qual
serd aplicada em dobro em caso de reincidéncia ou de embaraco a fiscalizacdo.

(..)

Art. 175 (...) § 2° O descumprimento da vedagdo prevista no caput implicard no
cancelamento da inscricdo da pessoa juridica beneficiaria do PAT.” (g.n)

Decreto n.© 10.854/2021

"Art. 179. A execugdo inadequada, o desvio ou o desvirtuamento das finalidades do
PAT pelas pessoas juridicas beneficiarias ou pelas empresas registradas no Ministério
do Trabalho e Previdéncia, sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades cabiveis
pelos érgdos competentes, acarretara:

I - o cancelamento da inscricdo da pessoa juridica ou do registro da empresa
fornecedora ou facilitadora de aquisicdo de refeicées ou géneros alimenticios no PAT,

desde a data da primeira irregularidade passivel de cancelamento, conforme
estabelecido em ato especifico; e
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II - a perda do incentivo fiscal da pessoa juridica beneficiaria pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, em consequéncia do
cancelamento de que trata o inciso I.” (g.n)

3.38 Entdo, a nao observancia do fluxo de pagamento na forma pré-paga pode ensejar
aplicacdo de sancdo pecuniaria tanto para o proponente da contratacdo quanto para a
empresa gestora dos cartes de beneficios, de modo que se ndo retificado o Edital, o CRQ/RN

e a futura contratada serdo concorrentes de flagrante ilegalidade.

3.39 No cenario de descaracterizacdo da natureza pré-paga da contratacao, foi identificado
que o instrumento convocatorio de outro processo licitatorio analogo ao presente, promovido
pela PREFEITURA DE ILHEUS-BA, também continha as mesmas disposicdes contrarias as
atuais normas do segmento, o que motivou a impugnante UP BRASIL ADMINISTRAGAO E
SERVICOS LTDA. a ingressar judicialmente com a impetracdao de um mandado de segurancga,
no qual foi deferida medida liminar para suspender o prosseguimento do respectivo certame,

seguindo abaixo o excerto da decisao:

UP BRASIL ADMINISTRAC/TO E SERVICOS LTDA, qualificada nos autos, impetra
MANDADO DE SEGURANCA, requerendo medida liminar para suspender certame
licitatdrio pregdo eletrénico n.© 007/2023, processo administrativo n.°© 16429/2022.

Aponta como ilegal e abusiva a existéncia de disposi¢cées do Edital que conflitam com
a Lei n.© 14.442/22 e o Decreto n.° 10.854/21 descritos nos autos (a exemplo
Subitens: 8.3 do Termo de Referéncia, 7.3 da Minuta Contratual, e 4.11 do Termo de
Referéncia) que passaram a disciplinar o fornecimento de auxilio-alimentacdo (objeto
do processo licitatério) como beneficio destinado aos funcionarios. (...) Da analise
perfunctéria dos autos, caracteristica deste momento processual, tenho que os
requisitos para a concessao do pedido liminar encontram-se presentes. (...) Isto posto,
CONCEDO A TUTELA DE URGENCIA NOS MOLDES REQURIDOS PELA IMPETRANTE, para
determinar a Autoridade Coatora e a Sra. Pregoeira que procedam, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas a intimacdo desta, a suspensdo dos trédmites do Pregdo
Eletrénico n.° 007/2023, processo administrativo 16429/2022 no estado em que se
encontrar, até julgamento de mérito da presente demanda. (Processo n.° 8001628 -
49.2023.8.05.0103 - 1@ Vara da Fazenda Publica de Ilhéus-BA)

3.40 N3&o obstante, seguiu o0 mesmo entendimento o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santos — TCEES, no pedido de carater liminar para a suspensdo do Edital de
Pregao Eletrbnico n.° 016/2022 em face da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo, veja:
Tratam os presentes autos de Representacdo, com pedido cautelar, apresentada pela
empresa UP BRASIL ADMINISTRACZ\O E SERVICOS LTDA, em face da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, relatando possiveis irregularidades no Edital
Pregdo Eletrénico n® 016/2022, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada

em administracdo e fornecimento de auxilio alimentagéo e refeicdo por meio de cartdo
magnético com chip de seguranca e senha individual. O representante alega, em
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sintese, que constam no edital: a) aceitacdo de taxa de administracdo negativa,
prevista no item 2.16; b) a forma pds-paga atribuida como procedimento para
pagamento, prevista no item 6.1, ambos da Minuta Contratual (ANEXO VII do Edital
PE 16/2022). Nesse sentido, aponta que as referidas exigéncias sdo vedadas pela
Medida Provisdria 1.108/22, sob pena de aplicacdo de multa pecuniaria [...]

1. DECISAO TC-4007/2022-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razdes
expostas, em:

1.1. SOBRESTAR OS PRESENTES AUTOS, até que esta Corte se manifeste, no bojo do
Processo TC 3942/22, acerca do questionamento sobre a aplicagdo da Medida
Proviséria (Lei 14.442/2022) aos 6rgdos da administracdo publica.

1.2. DAR CIENCIA aos interessados.

2. Por maioria, nos termos do voto-vista do conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo.
Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: A1FBA-1B16F-
86410 DECISAO TC 4007/22. (Decisdo 04007/2022-1 - Plenario - Produzido em fase
anterior ao julgamento. Processo: 03449/2022-1 - Classificacdo: Controle Externo -
Fiscalizacdo — Representacdo)

3.41 A matéria também esta pacificada no Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
que reiteradamente reafirma o seu entendimento de que os editais devem respeitar o texto

expresso da lei do PAT. Seguem julgados:

Vale assinalar que a matéria ndo é nova do &mbito deste Tribunal, ja tendo sido
enfrentada no julgamento do processo n.° TC-015735.989.22-0, em Sess&o Plendria
de 17/08/2022, sob relatoria do e. Conselheiro Renato Martins Costa, na qual restou
decidido que “a estipulacdo de prazo de repasse e/ou pagamento a contratada encontra
vedacdo do disposto no inciso II, do art. 3° da mesma Medida Proviséria n.°
1.108/2022, devendo o instrumento ser retificado também sob tal aspecto.

(Processo n.9 TC-023729.989.22-8 e TC-024012.989.22-4 - Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo - Tribunal Pleno - Sessédo de 1°/02/2023 - Secgdo Municipal).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAC/TO. PREGAO ELETONICO. PRESTAC/TO
DE SERVICOS. ADMINISTRAC[\O, GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE
VALEREFEIGAO, NA FORMA DE CARTAO ELETRONICO. PREVISAO DE PAGAMENTO
APOS 30 DIAS DA APRESENTAC/N\O DA NOTA FISCAL/FATURA. OFENSA AO ART. 39, II,
DA LEI N© 14.442/2022. VEDACAO A PRAZOS DE REPASSES QUE DESCARACTERIZEM
A NATUREZA PRE-PAGA DO BENEFICIO. VINCULACAO DO CERTAME AO PROGRAMA DE
ALIMENTAC/&O DO TRABALHADOR. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.
PROCEDENCIA PARCIAL. CORRECAO DETERMINADA. (...) Pelo exposto, voto pela
procedéncia parcial da representacdo formulada por IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS
LTDA, determinando-se a SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS a
correcdo do edital de Pregdo Eletrénico STM n° 001/2023, com o fito de conformar o
critério de repasse de créditos destinados a abastecer os cartdes eletrénicos que serdo
disponibilizados aos servidores publicos e estagiarios ao art. 39, inciso II, da Lei n°®
14.442/2022.TC-005476.989.23-1 — Tribunal Pleno.

3.42 A BRBCARD detalha outro trecho relevante da decisdao do TCE-SP no processo TC-
007673.989.23-2/SP, que trata de forma clara e direta o tema em questao:
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Noutro giro, conforme mencionado no pronunciamento singular que assentou medida
suspensiva do certame, a natureza juridica do beneficio de alimentacdo pressuple
antecipagdo dos repasses financeiros, em garantia a tempestiva fruicdo dos créditos
pelos usuarios dos cartdes, sem embargo do oportuno adimplemento da remuneracdo
dos servicos de gestdo, condicionado a execucdo das prestacbes e aprovagdo das
correspondentes faturas, nos moldes do artigo 40, inciso X1V, alinea “a”, da Lei Federal
no 8.666/93(8). Confira-se, nesse sentido, excerto da decisdo ao abrigo dos
TCs023729.989.22-8 e 024012.989.22-4: "Antes de mais nada, importa deixar bem
vincado que, desde o julgamento do processo n.° TC-009245.989.22-3, esta Corte
assentou a incidéncia das regras de referido diploma as entidades e érgdos publicos
independentemente da ades&o ou ndo ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador, o
que implica reconhecer a sua aplicabilidade ao certame em aprego. (...) Vale assinalar
que a matéria ndo é nova no &mbito teste Tribunal, ja tendo sido enfrentada no
julgamento do processo n.° TC015735.989.22- 0, em Sess&o Plendria de 17/08/2022,
sob relatoria do e. Conselheiro Renato Martins Costa, na qual restou decidido que ‘a
estipulacdo de prazo de repasse e/ou pagamento a contratada encontra vedacdo no
disposto no inciso II, do art. 3° da mesma Medida Proviséria n°® 1.108/22, devendo o
instrumento ser retificado também sob tal aspecto’. Ndo enfraquecem referida
conclusdo as alegacbes de que a antecipada disponibilizagdo dos valores ensejaria
violagdo aos estagios da despesa previstos em regramentos pertinentes a area
financeiro-orcamentdria, uma vez que incide, in casu, norma especial, ndo se podendo
menosprezar, ainda, que os valores possuem os servidores como beneficiarios finais -
e ndo a operadora contratada”. (E. Plendrio, Sessdo de 1° de fevereiro de 2023,
Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes) Ante o exposto, VOTO pela
procedéncia das representagdes, determinando-se a PREFEITURA DE SANTA RITA DO
PASSA QUATRO a adogdo das seguintes medidas corretivas no edital de Pregdo
Eletrénico n° 011/2023: 1. Incorpore expressa vedacdo & oferta de taxa de
administragdo negativa, 2. Evidencie que o montante relativo aos créditos de
recarga dos cartoes de vale-alimentacao sera repassado com antecedéncia a
contratada, em homenagem a natureza pré-paga do beneficio, postergando-
se apenas o pagamento da taxa de administracao ao momento de apuracao
da efetiva prestacdo dos servicos, em consondncia com o regular processo de
liquidacdo das despesas. As retificacbes que se fazem necessarias implicam, a luz
do § 49 do artigo 21 da Lei n8.666/93, republicacdo do aviso de licitacdo, assegurando-
se aos interessados a devolugdo de prazo de que trata inciso V do artigo 4° da Lei n°
10.520/02, para elaboragdo das propostas. (g.n.)

3.43 Pode-se, ainda, reportar mais outros recentes julgados ocorridos nas representacdes
movidas contra o edital da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PASSA QUATRO e
da PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES GESTAL, que novamente foram procedentes, nos

seguintes termos, respectivamente:

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PRESTAC[\O DE SERVICOS DE
ADMINISTRAC/N\O E FORNECIMENTO DE VALE-ALIMENTAC/N\O. BENEFICIO DE
NATUREZA PRE-PAGA. DEVER DE ANTECIPACATO DOS CREDITOS A FUTURA
CONTRATADA. ADMISSIBILIDADE DE TAXA DE ADMINISTRAC;\O NEGATIVA.
EXCESSIVO ONUS AO CONSUMIDOR FINAL. AFRONTA AO ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL DESTA CORTE. PROCEDENCIA. RETIFICAC@ES DETERMINADAS. 1.
Em procedimentos licitatérios voltados a contratacdo de servicos de gestdo de
beneficios de alimentacéo e refeicdo, é vedada a estipulagdo de taxa de administracdo
negativa, independentemente da inscricdo do érgdo promotor do certame no Programa
de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) ou da aplicabilidade das regras emanadas da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), por medida de protecdo aos consumidores
vulneraveis, aos quais indiretamente transfere-se o 6nus de usufruir créditos em
valores incompativeis com as reais condicbes de negociacdo em mercado. 2. A
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natureza juridica do beneficio de alimentacdo pressupde antecipacdo dos
repasses financeiros, em garantia a tempestiva fruicao dos créditos pelos
usudrios dos cartoes, sem embargo do oportuno adimplemento da
remuneracgao dos servigos de gestao, condicionado a execucgao das prestacoes
e aprovacgao das correspondentes faturas, nos moldes do artigo 40, inciso XIV,
alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666/93. (TC-008340.989.23-5. Rel. Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues. D.j. 03.05.2023).

IMPOSSIBILIDADE. PRAZO DE REPASSE/PAGAMENTO DO VALOR A SER INSERIDO NO
CARTAO DE VALE ALIMENTA(;/TO. DESNATURA(,‘/N\O DA NATUREZA PREPAGA DOS
BENEFICIOS. INDEVIDA LIMITAC;\O DA REDE DE DELIVERY CREDENCIADA.
PROCEDENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. No 4mbito de certames destinados ao
fornecimento de vale alimentagdo/refeicdo, é descabida a exigéncia e/ou recebimento
de qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado, em
virtude de expressa disposicdo legal. 2. O valor correspondente ao beneficio a ser
inserido nos cartdoes dos servidores deve ser repassado a Contratada
antecipadamente, nos termos do artigo 3°, II, da Lei Federal n°® 14.442/22.
(TC-008192.989.23-4. Rel. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. D.j. 03.05.2023).

3.44 Como visto, justamente por infringir a Lei n.9 14.442/2022 e o Decreto n.°
10.854/2021, os 6rgdos de controle externo ja se mostraram contrarios ao prosseguimento
de licitagOes eivadas de vicios semelhantes aos apontados nesta peca impugnatéria, razdo
pela qual é medida que se faz necessaria que o Conselho corrija o Edital de Pregdo Eletronico

n.° 90011/2024 para igualmente se adequar as normas de regéncia.

4. DO PEDIDO

4.1. Apresentadas as justificativas, a BRBCARD requer a Vossa Senhoria que acolha a
presente impugnacdo, determinando a retificacdo do Edital de Pregdao Eletr6nico n.°

90011/2024, em conformidade com as razoes acima articuladas.

4.2. Outrossim, a BRBCARD requer que seja REPUBLICADO um novo instrumento
convocatorio com as devidas adequacgoes e cronograma, como forma de prestigiar a lisura

do procedimento licitatério promovido pelo respeitado CRQ15/RN.

Brasilia - DF, 07 de agosto de 2024.
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