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CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 152 REGIAO
R1O GRANDE DO NORTE

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 03
PREGAO ELETRONICO N° 90001/2024

Em resposta ao pedido de esclarecimento enviado pela empresa Cartdo BRB
S/IA, representada pelos Srs. Pedro Henrigue Amorim Duarte (Analista de
Administracdo, Compras e Contratos) e Thalyta D. Machado (Gerente de Administracao
em Substitui¢do), no dia 24/07/2024, do e-mail geadm.licitacoes@brbcard.com.br para
o e-mail licitacao@crgl5.org.br com copia para o e-mails perlasousa@crg5.orgr.br
gerencia.administracao@brbcard.com.br e auro.silva@brbcard.com.br , esclarecemos o
seguinte:

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:

1. Em atencio ao edital PREGAO ELETRONICO N.° 90011/2024,
proposto pelo Conselho Regional de Quimica da 152 Regido — RN, cujo objeto trata da
“contratagdo de empresa administradora de vale alimentacdo em cartdes eletronicos,
visando atender as necessidades institucionais”, a Cartdo BRB S. A. (BRBCARD)

vem, pormeio desta, solicitar esclarecimentos a respeito dos pontos que seguem.

MOTIVACAO

2. No item 7.22 do Termo de Referéncia do instrumento convocatdrio, que

tratado prazo de pagamento mensal dos servigos prestados, é informado que:

Prazo de pagamento

“7.22 O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até 10 (dez) dias Uteis,contados da
finalizacéo da liquidagdo da despesa, conforme segéo anterior, nos termos da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022 .

3. Ocorre que, na referida “Instru¢cdo Normativa”, os prazos de pagamento
estabelecidos ndo se enquadram a natureza dos servicgos a serem contratados, tendoem vista
0 regramento do PAT vigente (Lei n.° 14.442/22), no qual exige que o empregador
(CONTRATANE), ao contratar pessoa juridica para prestacdo dos servicos de fornecimento

e gerenciamento do beneficio auxilio-alimentacdo, ndo pode exigir prazos de
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pagamentos/repasses que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem

creditados para os empregados. Segue referéncia:

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para ofornecimento do auxilio-
alimentacéo de que trata o art. 2° desta Lei,ndo podera exigir ou receber:

(.)

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos empregados;”

4, Nesse escopo, € imperioso destacar gque 0S numerarios a serem
creditados mensalmente aos beneficiarios devem ser repassados de forma antecipada
pelo empregador, ja que o servigo contratado abarca, somente, a administracdo de vale
alimentag&o em cartdes eletronicos.

5. Oportunamente, informo que o termo “repasse” estd sendo utilizado
pois a BRBCARD intenta ofertar o percentual de 0,00% (zero por cento) sobre o valor
totalestimado para a contratagdo dos servigos ora em analise.

6. Diante desses aspectos, é pertinente reforcar que, caso 0s pagamentos
postecipados configurem o cenario a ser seguido pelas PARTES, a CONTRATADA
estard, de certa forma, financiando operacfes de crédito para o empregador, ja que o
valor a ser depositado nos cartdes refere-se ao beneficio dos colaboradores da
CONTRATANTE.

7. Ainda no Termo de Referéncia, 0 CRQ-15/RN faz alusdo a uma lista de
estabelecimentos credenciados, exigindo quantitativos minimos para atendimento da

necessidade dos empregados. Veja:

Rede de estabelecimentos credenciados

“5.27 A Contratada deverd apresentar rede de estabelecimentos credenciados e ativos,
até 15 (quinze) dias apds a assinatura do contrato para a aceitacdo dos cartdes nas
modalidades de vale- alimentacdo, em localidades diversas, como condi¢cdo para
assinaturado contrato, nos termos do item 5.28.
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5.28 O  credenciamento  de  estabelecimentos
fornecedores de géneros alimenticios in natura que permita a utilizagdo do vale-
alimentacdo, dever4 ter uma cadeia ampla e diversificada, incluindo rede de
supermercados e hipermercados consolidados no ramo, assim comoacgougue, sacolao e
supermercados locais.

5.29 A contratada deverd, ainda, garantir
aceitabilidade no mercadodo cartdo alimentacdo, em um raio de 2km do enderego do
CRQ-15, a qual devera ser comprovada pela contratada. 5.30 A contratada devera
comprovar, no minimo, 50 (cinquenta) estabelecimentos que aceitem o uso do Cartéo

’

Alimentacgdo.’

8. Para melhor entendimento do tépico de QUESTIONAMENTOS,
seguem itensreferentes ao CONTEXTO de atuacdo do produto fornecido BRBCARD.

CONTEXTO

9. A BRBCARD é uma administradora e processadora de transacGes de
meios de pagamentos, que presta servico de gerenciamento, administracdo, emissao,
distribuigdo e fornecimento de cartGes magnéticos, equipados com microprocessadorcom
chip eletrdnico de seguranca, para produtos pré e pds-pagos, conforme escopodelineado
no artigo 4° do seu Estatuto Social.

10. Quanto a relagdo de estabelecimentos credenciados, a Cartdo BRB
informa que o seu produto pré-pago, BRB Beneficios, pertence ao arranjo aberto de
meios de pagamento, sendo bandeirado Mastercard.

11. Um arranjo de pagamento é o conjunto de regras e procedimentos
relacionados a servicos de pagamento, seja em moeda nacional ou em moeda
estrangeira. Geralmente, essas regras sdo definidas por uma instituicdo que organizao

arranjo, chamada de instituidor de arranjos de pagamento.

12. O instituidor, por sua vez, é a entidade responsavel pelo arranjo de
pagamento. Em alguns casos, o instituidor também é o responsavel pelo uso da marca
associada a esse arranjo, ou seja, pela bandeira do cartdo, que é o instrumento de
pagamento propriamente dito.

13. No ecossistema do arranjo de pagamento aberto, as empresas

administradoras de cartfes-beneficios emitem cartGes através de uma instituicdo de
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pagamento, que possui bandeira (VISA, MASTERCARD, ELO etc.), como é o caso da
BRBCARD, que é emissora da bandeira MASTERCARD para o seu produto BRB

Beneficios.

14, As empresas tradicionais de beneficios alimentacdo e refeicdo
geralmente controlam diretamente toda a sua operagéo, ou seja, operam como arranjos
de pagamento fechados. Elas emitem o plastico sob a sua prépria marca, como um
cartdo pré-pago. Nesse caso, a empresa precisa construir uma rede credenciada gerida
por ela, para garantir a aceitabilidade do seu cartdo.

15. No entanto, com o advento da fiscalizagéo e regulamentacdo do arranjo
de pagamentos pelo Banco Central do Brasil, as empresas que ingressaram nesse
mercado utilizando-se da infraestrutura das bandeiras deveriam viabilizar a
aceitabilidade e a utilizagdo dos beneficios de forma extremamente ampla.

16. Isso significa que no arranjo de pagamento aberto nédo é necessario
que a empresa emissora credencie estabelecimentos comerciais, pois as préprias
bandeiras garantem o processamento e a autorizagdo das transacfes na plataformade
crédito do sistema de cartdes.

17. Na época em que o PAT foi criado, em 1976, ndo havia essa discussao
de arranjo fechado ou aberto. As empresas entrantes no mercado de operacdo de
beneficios — como é o caso da BRBCARD — optaram por usar 0 arranjo aberto de
meios de pagamento para desenvolver seus produtos.

18. A ideia da interoperabilidade entre emissores e a existéncia de um
arranjo de pagamentos aberto permite que taxas mais proximas dos cartdes de débito e

créditosejam praticadas.

19. Nesse cenario, esclareco que por meio do arranjo aberto é possivel
realizar ogerenciamento do beneficio disponibilizado aos colaboradores da instituicéo,
com a segregagdo dos saldos entre alimentagdo e refeicdo, com a filtragem dos
estabelecimentos cadastrados de acordo com suas respectivas classificacbes de
Merchant Category Code (“MCC”) e com a autorizagdo de transacdes relativas ao
convénio-refeicdo e ao convénio-alimentacdo somente junto aos estabelecimentos cuja
classificagdo do MCC esteja em conformidade com o tipo de beneficio correspondente.

20. A identificagdo desse cddigo permite a aceitabilidade dos cartdes
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apenas nos estabelecimentos compativeis com o cartdo utilizado, resguardando o
objetivo principal do PAT, que é promover a salde nutricional do trabalhador,

independentede credenciamento prévio.

QUESTIONAMENTOS

21. Ante as observacdes, questionamos:

a) E correto 0 entendimento que ndo ha vedacBes na participagdo de
empresasatuantes no arranjo de pagamento aberto?

b) Considerando a resposta afirmativa ao questionamento do item “a”,
pode-se concluir que a exigéncia de comprovagdo do quantitativo de estabelecimentos
credenciados ndo se aplica a realidade da empresa atuante no arranjo de pagamento
aberto?

c) No cenario em que a exigéncia de apresentacdo da lista de
estabelecimentos credenciados se aplica as duas possibilidades de arranjo, como a
empresa atuante no arranjo de pagamento aberto poderd apresentar tal documentacdo,
tendo em vista o credenciamento dos estabelecimentos, nessa metodologia, é feito pela

bandeira do instrumento de legitimacéo, sendo, portanto, arquivo confidencial?

d) Sobre a forma de pagamento a ser adotada, pode-se concluir que o

Conselhoira seguir a modalidade pré-paga exigida pela Lei do PAT vigente?

22. Na oportunidade, elucido que o0s questionamentos feitos estdo
embasados naforma como o produto BRB Beneficios, pelo qual a BRBCARD pretende
se credenciar,atua no arranjo de pagamento, estando, também, em conformidade com o
regramento para o objeto do edital.

23. Agradecemos a oportunidade e permanecemos no aguardo dos

esclarecimentos solicitados.

RESPOSTAS:

a) O item 1.3 do Termo de Referéncia dispde do seguinte esclarecimento:
“A prestacao de servicos devera ser por meio de pagamento fechado, em conformidade
com o0 Decreto n® 10.854/2021 de 11/11/2021 e a Lei n° 14.442/2022 de 02/09/2022 e 0
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posicionamento do Ministério do Trabalho e Emprego de que a "portabilidade e
interoperabilidade no PAT ainda dependem de regulamentacdo especifica" e que o
"Decreto n°® 11.678 ndo traz consigo todos 0s requisitos necessarios a efetiva
implementacdo”. Portanto, ndo serdo aceitas as empresas que trabalham com arranjo
aberto.

b) Mesmo considerando que a resposta da pergunta “a” foi negativa,
esclarecemos que a exigéncia de comprovacdo de uma rede de estabelecimentos
credenciados visa garantir que os beneficiarios possam utilizar o auxilio-alimentagao de
forma ampla e acessivel. Embora o arranjo de pagamento aberto ofereca uma ampla
rede de aceitacdo, € necessario garantir que o0s beneficiarios tenham acesso a
estabelecimentos diversos e préximos ao local de trabalho.

c) Se houvesse a possibilidade de participacdo, seria mantida a exigéncia de
uma lista de estabelecimentos credenciados, porém poderiamos permutar por algum
documento de confirmacdo de aceitacdo ampla nos diversos estabelecimentos proximos.

d) A interpretacdo conjunta do artigo 3° inciso Il, da Lei Federal n°
14.442/2022, e dos artigos 62 e 63 da Lei Federal n°® 4.320/1964, indica que a
Administracdo Publica deve efetuar o pagamento a fornecedora apds os valores
serem_creditados aos empregados. A adocdo de pagamento antecipado a empresa
fornecedora ndo sera implementada, pois isso representaria um risco aos cofres
publicos, uma vez que o valor total do servico estaria na posse da empresa antes da
efetiva prestacdo dos servigos. Portanto, a pratica recomendada é a manutencdo do
prazo de pagamento conforme descrito no edital, assegurando a liquidacdo da despesa
em_até 10 dias Uteis apds a prestacdo do servico. O prazo previsto no Edital ndo
compromete a natureza pré-paga do auxilio, assim como ndo onera
desproporcionalmente a empresa contratada e também ndo prejudica a amplitude do
certame.

Atenciosamente,

Natal/RN, 24 de julho de 2024.

Francisca Perla C de Sousa
Agente de Contratacao
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